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AVANT PROPOS

Dans cet avant propos, nous wvoudrons indiquer
1lobjet dc cette étude, les raisons du choix du sujet, les
problémes d'ordre théorique et pratique quil se sont posés,
et le plan d'étude.

L.,= Lt'objet de 1l'étude

—— i e -

Nous nous sommes proposég d'analyear, dans les dévew
loppements qui suivent, lez problémes auxquels se trouve
confrontré le département de Bakel en ce qui cQuncerne son
dévelopvement économique et social ¢ cette analyse essaiera
de rendre ecompte de la situation du département sur ¢e plan,
de recherchexr des facteurs explicatifs, de faire des propo=-
sitions qui se veulent concrdtes, de décrire enfin ce qui
a ¢té réaldsé.

Nous ne sommes pas censéyg ignorer que ces problémes
ont été évogués par les responsables politiques et adminise
tratifs 3 des titres divers : il n'est que d'écouter la
Radiodiffusion Nationale lors de la session budgétaire de
1'.ssemblée Nationale pour se rendre compte que les députés

posent les problémes de leurs circonsoriptions.

C'est donc dire que mon ambition ntétait pas de
produire guelgue chose de nouveau ni de vgensationnel", Nous
aous sommes contentép de présenter les m8mes probl¥mes 2
notre fagon, ce gqui peut ne pas manguer atintér8t,

By Les raisons dfun choix

- i

11 eut &té, nous semble=t-il, plus pratique, en tout
cas plus précis, a'étudier des problémes sectoriels tels que
1iévolution du programme agricole, 1'utilisation de la taxe

rurale; le probléme des finances comnunales, €tCesvsecccccss
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Pour intéressonts que solent ces sujets, ils nlont pas fait
1'objet de notrc choix, Nous avons pepéfépé WO sujet plus
global, le développement écononique et social revdtant plu-
gieurs aspects dont il jinporte de rechercher les 1mbrioations.
La découverte de ces fmbrications aiderait ‘a2 rationaliser
1tintervention des auterités dmvcaties dsg pouvolirs de décision ot
dtexécution

A cette raison, s'ajoute 1'intention de l'auteur
de contribuer & mieux faire connaftre auz lecteurs un dépore~
tenent qui est partie intégrante du .pays et qui par conséauent
nérite d'autres considérations que le préjugé qui voudrait
cutil soit la ugibérie du Séncégal.

Au delk, de ces deux raisons, nous espérons contrl-
buer d'une fagon certes modeste au développenent des ctudes
¢cononiques régionales, lesquelles sont traitées jusqu'a
prdsent en parents pauvres dans les disciplines de la Scirnnce

Econonicue,

Ce= Probldnes théorigues et Pratigues roncontrés.

—— - et

Sur le plan théorigue, 1la difficulté tient au feait
cue 1l'analyse régionale n'a pas connu un dévelonpenent dane la
Seience économique pour que des concepts et des indieateurs
sodont &laborés pour rendre compte des réalités régionales.

Sur le plan pratigue, nous avons gsouffert de nangue
d'dnformations statistiques. Aussi, nous senble=-t-=il nécessalre
d'insister sur ce point car personne n'ignore l'importance des
statisticues surtout pour un pays dont 1'économie est planifide,

D'autre part, le déroulement du stage pendant lthiver-
noge ne nous a pas pernis, conpte tenu des probldmes de dépla-
c-ment, de sillonmer tout le département, ce qui nous aurait
pernis, de nieux le connaltre.

Pour toutes ces raisons, nous sonnes convainecus ruce le

lecteur sera 1ndulgont R°”' ler. lncuncs qu'il pourraiﬁ 30£9%ater;
"H..Mlh

Cett. indulgoncc aotu ad dudan® ‘piup Wi govoniral.yue llzw%mtnlu

du sujot nous invttc A& abordor beaucoup 4o qu.stions. Au risguce

at*tr: incomplet nous avons dQ procéder & des choix préférant

ltocsscntiedk & I'accossoiro,



Le plan conprend ¢

1/ Introduction : Présentation du départenent
II/ partie : la Situation actuelle

A - Ry .

Chapitre I. Agriculture
Chapitre II. Elevage
Chapitre III. Eaux et For8ts et plche

Chapitre IV. Infrastructures gsocio=culturclles

2®%ne pertie 3 Aanalyse des obstacles au développenent
Chapitre I.L'enclavenent
Chapitre II. L'encadrenment
et les probldmes déumographiques

Perspectives et projets d'avenir.

5
o
ls

Chapitre I, Propositions pour 1télinination dos
facteurs de blocage.

Chepitre II, Les projets en cours

Conclusion générale
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ntroduction ¢ Présentation du départenent

S e e  ——

Le département de Bakel est créé par la Loi 60=-015 do.
1960, I1 comprend 4 arrondisscnents dont les Chefs lieux sont 3
BALA
BELE
GOUDIRY
OLOLDOU

Situé & 1'extrdme Est du Sénégal, et au Nord=Ouest de
1a région du Sénégal-Oriental, il est linité au Nord pax lo 4é~
partenent de Matam, au Sud par celui de Kédougou, & 1l'Est par
le Fleuve Sénégal et la Falémé, 2 1'Ouest par le départementi de
Tanbacounda.

Le départenment actuel correspond aux anciennes suhdivi-
sions de Bakel et de Goudiry et aux provinces des GOYES, du
BOUNDOU, et du Sassanding.

11 couvre une superficie 22.338 Kn2, ce gui en fait
un des départements les plus vastes &u Sénégale

Nous aborderons successivenent : 1a géographie physicur

et 1a géographie hunaine.

SECTION I =~ GEOGRAPHIE PHYSIQUE

§ I - Le relief
Lo département est dans sa plus grande parrie consti-
tuéo de plaines : on note dans les environs de Bakel Connunc
des houteurs atteigunant 103 m au Soura GUINDE & 12 Kn auw Sud
de Bakel.

§ II - La géologie

On trouve dans le département des reliefs rochecux caYee
pondants & des fanoeids nétanorphiques des prinaires, des sables,
hunus, argiles alluvionnaires dans les dépressions dlorigine
rlecente., Les effleurements de roches au niveau de Bakel por-

nettent de trouver d'excellents natériaux de construction,

ofoie
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§ III., L'hydrographie

Deux cours d'eau arrosent le département le Sdndgal
et la Fglémé, Nous ne nous appesantironsToutre nesure sur lthydro-~
graphie sauf pour dire/fgg erues du Sénégal peuvent prédire les
effets positifs sur le plan de llagriculture avec les ecultures
de décrue,

I1 faut signaler 1'existence de nombreuses rivitrcs
et mares pendant la saison des pluies qui constituent des réserves

importantes dleau,

§ IV. Le Clinat

it

Le départenent se trouve dans une zone clinatic¢ue
dénomndée parfois climat sahélo-soudanais ou e¢limat Nord Soudanzis,
Le climat est caractérisé par une saison séche de 7 mois qui
s!'étend de Novembre d Mai. L'hivernage est ici longd5 nois et la

pluvionétrie bonne dans l'ensenble variant entre 600 et 1500 n/n

Section II - Géographie humaine

La population du départeuent s'éleverait & 66,000 he,

se répartissant ainsi @

Commnune de Bakel 5000
Arrondissement de BALA 15,000
Arrondissement de GOUDIRY 17.000
Arrondissenent de BELE 17,000

Arrondissenent de OLOLDOU 22.000

La densité n'est que 2,9 h/km2, ce qui laisse voir
les signes d'un sous peuplement. Ce sous peuplement est caracté-
ristigue en général de la région du Sénégal-Oriental. Dans 1le
départenent, le phénomdne est accentué par une importante migre-
tion des populations, Nous y reviendrons. La conposition ethnicue

se présente ainsi ¢ Sarakollés, Peulhs, Toucouleurs, Ouoloffs,

of oo

Bambaras et Maures.



-6-

Conclusion sur 1!'introduction

-

Nous avons voulu 8tre bref : Nous voulions tout sine-
plcment présenter le départenent dans ses grandes lignes ¢
On peut donc retenir que
1/ le département est trds vaste ; 22.000KN2

2/ il souffre d'un sous peuplement ¢ densité 2,9 h/m2.

Cependant il dispose d'une bonne hydrographie,
d'une bonne pluviométrie d*abondance de terres vicrges
¢t non épuisées, autant d'atouts propres 4 favoriser le
développement d'activités économiques, touf au moins dans

le secteur rural.

Dons la partie qui suit consacrée 4 ltétude
de la situation actuelle, nous essaierons de voir ce

gu'il en est.

o/ Eyels



PARTIE I LA SITUATION ACTUELLE

—— e i

Dans cette partie, nous rendons compte de la

situation du département sur le plan dsonomique et soeials

Notre méthode a été, sur le plan économigue
d'étudier la production des différents seeteurs, agriculture,
élevage, eaux ot forédts et p8che, ‘et sur le plan social,
aoys aovons déerit ce qui existe en matidre d%infrastructures

scolaires et sanitaires.

Nous avons omis de parler des secteurs industxiels
et commereial, malgré l'existence de ressources minidres, il
nlexiste jusqu'i l'heure actuelle aucune unité industrielle

qui mérite de retenir 1'attention,

Le secteur commercial n'a pas une importanse

assez grande pour mériter de longs développenents,

iy



_84-

CHAPITRE I = L' AGRICULTURE

e

La région du Sénégal Oriental et le départenent de
Bakel ont des vocations agricoles certaines,

Cette vocation résulte de plusieurs facteurs

1) La_pluviométrie est relativement bonne, variant du Hord =au
Sud de 600 & 1500 m/m
L'hivernage c8%t ici plus long ¢t 5 mois
Les effets de 1l'évaporation y sont moins sensibles
gulau Nord Ouest du Sénégal & cause de l'abondance des nluics

et l'hydrographie assez bien fournie.

2) L'existence de terres abondantes et cultivables

S+ b e 5 5 i, e - —

i r a A a8 i S

Ces terres sont dlune bonne fertilité et sont dc types
suivants @
- Sols de terres rouges faiblement latéritiques
- Sols decks silico argileux dans les dépressions o llcau
g'accumule en hivernage et qui sont par excellence des torres

de sorgho,

A ces catégories de sol, s'ajoutent ceux bordant 1.2
fleuves Sénégal et Falémé, et qui se prlitent aux cultures do
décrue.

Contrairement & d'autres régions du Séndégnl (Bassin
arachidier) ces terres ne sont pas usées et la couverture vi-
gétale est telle que 1l'érosion dolienne y est encore failble
quand elle n'est Pas nulle,

Ln combinaison de ces éléments permet l'exploitation de
plucieurs espices végétales sarachides, maYls, coton, riz, souna,

sorzho, etcess

‘Haleré cce potentialités, 1s production est faible
o'cot ce gue nees sllons montrer d'abord avant de¢ réflechir

sur les causes d'une telle faiblesse.

of eom
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gection I - L'étude des productions

[ e T - - - - o

On peut étudier 1vévolution des productions pour 1tarae
chide sur une période assez longue, et pour le mil, le mals, lc
riz sur une période assesz courte, mais relativement récente,
pour le coton, nous n'avons pu étudier les données, les zones

encadyrdes var la SODEFITEX ne correspondant pas aux linites
sdministratives,
§ I = L'arachide

—— .

L'évolution des superficies emblavées, du volume,
de production, des rendements est indiquée par le tableau
guivant ¢ TABLEAU I

W e e W S b e IR ——— T S

! !
" ANNEE ! SUPERFICIE ! PRODUCTION RENDENENT S

’ ! Ha ! Tonnes ' xg/ha !
s e g B— ! S §
1 1 1
;1960b&961! 8700 ! 8700 ; 1000 1
;1961—1963! 7000 ! 7000 ; 1000 !
;1962-1963! 8200 ! 8200 ; 1000 1
;1963-1964! 7013 ! 7013 ; 1000 ;
;1964-1965! 6000 ! 6000 ; 1000 ;
;1965-1966! 8000 ! 7200 : 960 '
;1966-1967! 7729,65 ! 6620 ; 850 ;
‘1967-1968' 8377 8377 ; 1000 ,
11968-1969" 6322 3319 ; 525 1
;1969-1970! 6000 ! 5000 ; 833 :
;1970-1971! 10,200 ° 4200 ; 411 !
;1971—1972! 10.480 ! 4550 ; 434 1
;1972-1973’ 12,084 ! - ; - 1
;1973-—1974! 12,084 ' - ' - !
;1974—1975! 6826 5 3959 ; 585 T
! : f ! !
! S ! ! !
! ! : \ !
WO S - ] - e

Source ¢ Inspection Régionale d'Agriculture - (Tamba—Oounda)
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Ce tableau appelle des comnentaires au niveeu des superficies

enblavées et des rendements.,

Au niveau des superficies elles sont faibles
relativement & la disponibilité des terres cultivables., Nous
n'avons pas & notre disposition le recensement complet des
terres cultivables, mais pour ltarrondissement de Goudiry

784500 ha seraient cultivables.

L'évolution des superficies n'est pas régulidroes,
ayant baissé de 1960-1961 - 1969-~1970 en passant de 8700 ha
3 6000 ha, glle a augmenté de TO~T1 & 73=74 passant de
10,200 & 12084 pour revenir 4 6826 ha.

Ls faiblesse des superficies enblavdées nlest pas
forcément mauvaise si elle ne s'accompagne pas d'une haisse

dcs rendements,

Or 1'examen du tableau I montre que les rendemcnie
attedignent un maximum de 1000 Kg/h, cc qu'il est, semble~t=il,

tout juste moyen.,

D'autre part, ces rendements baissent passant do

1000 kg/ha pour &tre en 1972 & 474 Kg/ha.

g IT -— Le mil, le mais, le riz

y !
M1 L 1 M A I S ! R I %

-
b e o —

gu=- !
AN !Su=- !pProduc!Rendelgu~ !Produc!Rendements!Su= !ProduciRende-
npEt 28T 1tion !ments,per  Fion

e e Sl P e 8

i ! T/Ha !P?I"!tion !ments
loie ! . !T/Ha (fi= , T , !fln \ T :
“eie : cie '
1Ha ! ! YGo | ! ! ! !
Ha
—— e e l- T i ‘--w——-«-—-—-: .! - ___.._,.!.‘_. - 4 . 1 ~—apia — E— .—-I-u-_m‘m;-‘ - b el
1972/ 75116086y 6600 1 0,417,10244, 4000 , 0,34 435ha, 170 = 0,39
! ! ! | ' 1 ! ! !
1973/ 74184961 6040,90)0,3311780; 9409 , 0,80 @A64hal25,35 0,271

! ! L edailrre) ! Al ! L -
1974/7520950, 9243,0, 0,4417065 15212 0,78 924,40)676,52)0,73
i ! ! ! ! ! ! ! !

e . mE A e e o -———— it

TABLEAU II Evolution des SUPERFICIES, PRODOLTIuN | RENDERENTS (n’«l,nda,“‘&)

Source ¢ Inspection Régionale de Tamba Counda

xR
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La période d'étude n'est longue.

Pour 1le mil, on nite une importance plus grande des
superficies par rapport & l'arachide et une évolution plus
sensible de 16086 ha & 20050 ha.

La production passe de 6600 T A 9243 T

Le rendenent est cependant stationnaire cntre 0,41 T/ha
et 0,44 T/ha.

I1 faut, pour comprendre ces faits, tenir compte de
ce que les populations se consacrent davantage au mil »nour
sa*isfaire lcur consommation,

Quant au riz et au mals on constate une évolution
sensible des superficies, des productions, et des rendencnts.

Cette évolution est justifiée dans la mesure ol 1o
riz qui ezt un riz pluvial et le maZs bénéficient de ltenca-
drement de la SODEFITEX. qui & 1l'origine s'occupait du dé-
veloppement de la culture du coton, mais qui étend socs actiw
vités aux céréales,~ ¢¥ do colied de My coupomeit IRE RN IEEeTAC
Ay iy dppnamont Bkl QTR A Woclp Bpkadnd.)

Pour nous résumer, nous pouvons dire que dans l'en-
semble les performances agricoles ne sont pas bonnes, malsxd
des potentialités réelles : Nous allons essayer d'en rccherchor
les causes,

Section II - Les causes du rctard de l'Agriculture

La production agricole est fonction de plueieurs va-
riables : notamment les données climatiques, les superficiles
disponibles, la qualité de travail utilisée, les technicues

culturales et le matdériel utilisé.

En ce qui concerne les données climatiques, la région

n'a pas échappé au phénomdne de la sécheresse, mais il cst
possible, compte tenu des caractéristiques climatiques cuec
nous avons évogquées plus haut, et de la bonne couverture

végétale et forestidre que le département ait souffert dois

des proportions moindres,
'

Pour ce qui est des superficies disponibles, lc pro-

bléme ne se pose pas ¢ la terre est abondante et dans l'en-

semble fertile,

.



Quant aux deux autres éléments, la quantité de
trnvall d'une part et 1les techniques culturales et le mav tériel
d'autre part, ils nous paraissent 8tre mieux & mBne d'expli-

cuer le niveau de la production.

1 / La quantité de travail

Le département est sous peuplé avec une densité de
2,9 ha/kmz. Le sous peuplement est aggravé par le mouvenent
migratoire en direction de 1l'étranger et qui enldve au dépor-
tement une main d'oeuvre de qualité, presque constituée pour
la plus grande partie, de la fraction la plus dynamique de la
population.

D'aprdés 1l'étude faite par A.L. DIDUCK sur 1'émigration
soninké, 30 % de la population active serait émigré. On mesure
alors ltimportance de ce phénomdne sur le plan des activitds

productives et en particulier sur l1'agriculture.,

Hais 1la faiblesse de la quantité de travail, méme si
elle constitue un handicap sérieux au développement de la pro-
duction peut &tre contrecarré par la modernisation des moycis
de production; dans l'agriculture par 1'utilisation des tech-
nigques culturales avancées, accordant une large place 3 1llen~
grais, aux produits phytosanitaires, & la traction animale

ou mécaniqgue.,

2 / Techniques culturales et 1le natériel agricole .

On va les &étudier & partir de 1'évolution des programnes
agricoles de 1960-1961 & 1974~1975, nous nous limiterone aux

engrais (arachide) et au natériel,

fhsxs «
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Le tableau III appelle un certain nombre de comuentaires

pour l'engrais et pour le matériel,
%) Les Engrais

La quantité utilisée est faible et n'atteint qulun maxi-
numn de 329,5 T en 1963-64,

Son évoiution est irrdgulidre mais la tendance dominante
est 1la baissexor, conpte tenu de ce que nous avons dit sur le

volume de travail, une exploitation agricole wpationnelle devr.it

cntrafned un accroissement du poids d'cngrais utilisé,

Dtautre part son utilisation semble tardive, & partir
de 1962-1963 seulement.

2) Le matériel agricole

On constate qﬁe pour les houes, le nombre utilisé
est relativement petit avec des mazima de 30 (Occident) et
44 (sine)

Les charrues par contre sont plus nombreuses avec un
maximum de 636,

Quant aur semoirs, leur importance est faible avec un
naximum de 207,

On doit &tre prudent sur les appréciations & donner
sur 1'évolution car 11 se pose un probldme d'amortissement et
donc de remplacement de telle sorte que, n'ayant pas les douandes
techniques relatives & l'usure de matériel, il est difficile de
se prononcer sur son remplacement., Ce qu'on peut dire avec certi-
tude, c'est que par rapport & d'autres régions (bassin arachidier),
il est banal de constater que le matériel utilisé nlest pas impor-
tant,

Comme on le voit, donc, le département de Bakel ntuti-
lise cue faiblement les techniques culturales modernes : coito
faiblesse, peut &tre lide & plusieurs causes : Elle traduit cn
tout cas le faible impact sur les populations de 1lt'encadrement
technique et de la vulgarisation ¢ ce faible impact do l'encadre—
ment traduit les difficultés lides & l'encadrement : Nous y ro-
viendrons dans les détails. En attendant, nous étudions les

secteurs de 1l'Elevage,des Eaux et Foréts avant de parler de 1la

situation des infrastructures soeciales,
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CHAPITRE II LYELEVAGE

Une autre voeation du département de Bakel est 1ltcocti-
vité pastorale, Nous examinons dans ce chapitre les facteurs
sur lesquels se fonde cette vocation avant de voir les carace-
téristiques des productions animales, et les problémes qui se

posent dons ce secteur,

§ II -~ Les facteurs favorables & 1'élevage

A —— i p—. ) o ari———.

Un certain nombre de facteurs est 4 m&me de contribuer
au développement de 1!'élevage : on peut citer entre autres :
la composition ethnique des populations, possibilités de patu-

rageg,et 1l'importance du cheptel,

Ae- Composition ethnique des populations

La population est & dominante Peulhs, Sarakolldy
Toucouleurs et Ouolofy

Si on assimile les Toucouleurs aux Peulhs, les Poulls
constituent une bonne partie de la population. Nombreux, ils
occupent un grand nombre de villages., Des plus nomades aux

Plus sédentaires, ils constituent des éleveurs nés.

Ils ont une connaissance du bétail qulauvcune autre
ethnie ne leur conteste ot il existe dans la famille Peulh
une telle répartition dans la conduite du troupeau que chacue
personne du petit gargon au vieillard y trouve une occupation
¢ les enfants veillent sur 1les veaux, les Jjeunes s'occunent
de la traite et du conditionnement du lait, les vieillards
tressent les cordes les adultes s'occupent du gardiennage,

deg soins de l'abreuvement en période sdche.

Il est clair que les Peulhs jouent un r8le trds impor~
tant dans la croissance du bétail et peuvent 8tre 1le support
d'un programme technique de modernisation de 1'élevage dans
ce département. Leur adhésion est nécessaire pour le gucceés

de telles opérations.,



Les Sarakollés sont des agriculteurs et sont réputés
bons conmer¢ants,

Ils comptent une forte colonie dans les pays europdens
¢ cette colonie rapatrie d'importantes sommes, lesquelles
faute d'un autre cadre d'accueil stinvestissent dans le bétail

sous forme d!épargne.

Be~ Existence de paturages

Les caractéristiques climatiques permettent llexistence
¢e paturages riches et abondantes. Il faut cependant regretter
leur exploitation maternelle et les méfaits des feux de broussc
A 1'intérieur des paturages, il n'existe pas de quadrillage

hydraulique,

Ce- Importance du Cheptel

Le cheptel est important. En 1974, il était ainsi composé

bovinsg : © 150,000
ovins g " 140,000
chevauxs 2.000
fnes ) 4,000
volailless 150,000

Eu égard & ces potentialités réelles, quelles sont les

caractéristiques de l'exploitation et des productions animales.

5 Il - Caractéristiques des productions animales

On peut constater que 1l'élevage n'a pas atteint le dyna-

Bisme auquel il est en droit de prétendre dans le département,

et ceel au niveau de 1l'abattage, de 1la croissance du bétailsesetc.

Ao llabattage

En 1973, le contr8le des abattages a donné 3233 carcasses
bovines pour un poids de 484, 85 t, 3123 carcasses de petits
ruminants pour un poids de 56, 250 t, malgré la prudence gui
doit &tre de rigueur, compte tenu de ce qui échappe au contr8le,
les chiffres semblent dérisoires, quand on sait l'acuitéd avec
laguelle se pose le probldme de la viande dans 1le pays en géndrol

et dans 1l'agglomération dakaroise en particulier.

J/r
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Bi= La croissance du bétail

Nous n'avons pas les statistiques départementalos
sur la fécondité, la mortalitsé, le‘taux d'exploitation, le crois
annuel, les rendements, mais les statistiques régionales existent
et compte tenu de la taille de cheptel départemental, elles
peuvent approximativement certes, donner des renseignenents,
- la fécondité des femelles reste basze 57,5 % & 61,5 S
= la mortalité des veaux jusqu'd un an reste
élevé 3 30 %
- 1'Age 4qu premier velage est également élevé : 4

- le croit annuel 1,1 % est faible,

La croissance du bétail implique que ces taux
soient ramenés & leur niveau normal, Clest le souci du service
de l'¢élevage quil sur le plan sanitaire = obtenu un certain

nonbre de résultats :

- éradication de la peste bovine
- mesures conservatoires le long des frontidres
= lutte contre les principgles maladies infectieuscs
Péripneumonie contagieuse des bovidés, charbon
symptomatique, pasteurelloses bgvines
Sur le plin organisationnel
-~ mise sur pied de coopératives d'éleveurs au nivecuw
desquelles se font ¢
=-la campagne hivernale de déparasitage
-=1l'achat des boeufs de labour pour les P4,
~-commercialisation du bétail avec les pays africcins
Les ocoopdératives sont celles de BAKEL
OLOLDOU
BELE
SINTHIOU FI3s3
MBAGNOU
GOUDIRY
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Ces résultats seraient plus appréciables si un

certain nombre de problémes était résolu.

g 1I] -~ Faoteurs limitants pour le développement de 1'élevnge

Les faoeteurs se situent sur le plan de 1'équipenent,
gur le plan organisationnel, sur le plan de la protection de

la nature,

A= L'équipement
Les problémes 8@ situent au niveau zootechnicue, soni-
taire, et commercial,

1/ équipement zootechnigue : les abattoirs ne gont nos

fonctionnels,absence de systdme d'adduction - d4%emu, absence

de moyens nodernes de transport de la viande.

2/ équipement sanitaire

o "

Le département, malgré sa superficie et l'importance
du cheptel ne compte que 5 parcs & vaccination dont 3 hors

dt'usage,

3/ dguipement commercial

Les parcs & bestiaux ne sont pas fonctionnels surtount

en salson des pluies,

Be= L'organigation

Les coopératives d'éleveurs et de bouchers trouvent
de foibles débouchés. Elles n'ont pas accés au crédit bancaire

ot souffrent d'une insuffisance dtencadrement,

Cs= _Protection de la nature et l1'eau

"

En-ce qui concerne la protection de la nature, le probleéne

vient de llexistence de feux de brousse : les paturages sont
nombreux et riches, mais subissent les effets dévastateurs des
feux de brousse.

Quant au probldme de l'eau, la difficulté se situe au
niveau de l'dpezistence de forage, de l'insuffisance des puits

ordinaires,
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CHAPWTRE 111 - BAUX ET PFORETS

e —————————————————— —

———

Dans ce secteur, nous parlerons des activités lifes

by

4 1lexnloitation forestidre et de la péche fluviale.

$ I -~ Exploitation forestidre

Dans ce domaine encore, le probleme se pose de la

facon suivante : vocation certaine pour une exploitation forss-—

tidre florissante, mais facteurs limitants.

L,=- La vocation pour une exploitation forestiére flo-

— o | B s A i

rissante : cette vogation s'appuie sur un certain nombre de fnits.
. Le département connaft des essences intérersantec

s roniers trés recherchés et particuliérement abondanJ% Qg o o>

Wépept-ddent,
~ kapokiegs servant & la fabrication des brins d'allunmevics
- bois d4'oeuvre pour les masqgues et statuettes

- autres espéces servant de charbon de bois.

I1 sl{y ajoute que les produits de la cueillette
sont ertrfmement varids et abondants ¢ entre autres : gonmme

arabiqye, tamarins, fruits des baobabs et jujubes et "diguigée".

B.~ PFocteurs limitents et résulfat de l'activité forestidre

apm— & T -

Ils %tiennent au contexte physique du département,
au contexte humain et sociologique. :

Le département est vaste, le terrain accidenté,
1tinfrastrcuture routiére est faible ¢ ainsi se poeent des pro-

blémes d'accés et d'évacuation des produits.

Sur le plan humain et sociologigue, il manque
des bras valides pour s'adonner & cette activité : ce manque
de bras est encore aggravé par le fait que 1ll'activité forestidre
mongue de prestige social de sorte que ce soit des populations

étrangdres au département (Maures et Laobés) qui s'y consacrexnt,
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Toutes ccs ralsons font que 1'exploitation'pro&uiﬁ

de falbles résultats.
Pour 1974-75, 1les productions suivantes ont été enre-

giztrées

Bois d'oeuvre s 56 pieds
charbon H 520 q
Gomme arabique s 12,640 kg
Tamrarin & 10,145 kg
Diguigé : 7.860 kg

Cette production 8@ traduit pour 1%Etat par des
recettes fiscales qui g'échelonnent sur 1'année de la fagon

suivante

JANVIER 2 5530 Frcs
FEVRIER 5 65.000
MARS H 11.340
AVRIL ] 42,165
MAT : 138,112
JUIN : 38,740
TOTAL 3 300,887

$ 11 - La Réche

Au Sénégrl Oriental, clest dans le département de
‘Bakel qu'il y a une véritable pctivité de pdche. D'apres
le décret 67-1326 de 1/12/1967, il existe 2 secteurs de péche

dons le dépertement de Bakel Le Fleuve Sénégal et la Faldéné.

Chaque secteur a un conseil de p8che chargé de la
gestion du Plan d'eau considéré. I1 comprend tous les chefs
de villogesriverains, les conseillers ruraux, et les représen~—

tants des pécheurs,

Liactivité des p&cheurs est le fait d'originaires
du département, mais aussi d'éirangers (SOMONOS). Il exicste

2 coopératives & Bakel et 4 Fidira.
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La coopérative de Kidira est en veilleuse, celle
de Bakel date de 1961; elle avait bénéficié d'un prét de
1,450 million, entidrement recolonisé. Un accord pré&t avait
¢té demandé, d'un méme montant et pour financer les équipements
(pirogues, filet), mais ce prét qui devait $tre évalué sur
1s base du capital n'a pu Stre réalisé du faid d'un blocage
au niveau de la. bangue ol semble-t-il le capital n'a pas
&té retrouvé. C'est une situation trés préjudiciable dans
1s mesure ol les travailleurs sont immobilisés par le

mangue d*éguipements,

Au niveau de Bakel, la p8che est intense en
général d'Octobre & Février au moment de la décrue, malheu-
reusement, les renseignements des services compétents n'ont

pas permis de déterminer le poids exact des mises & terre.

o/l st
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CHAPITRE IV - INFRASTRUCTURES SOCIO=-CULTURELLES

Sous ce vocable, siegwdésignensles infrastructures
qui concourent au bien &tre et & la promotion sociale des
individus. Ce sont donc essentiellement celles qui parti--

cipent 3 1'éducation et & la santé,

.§ I,~ Les infrastructures éducatives

—— _—

Elles concernent les formations scolaires et
le service de la Promotion Humaine pour l'animation des

masses.

L.~ Les Formations scolaires

Le département de Bakel compte 28 dont 25 en
fonctionnement. Les écoles comptent officiellement 78 classtcs

meis 66 ont réellement fonctionné,
I1 semble gue les probldmes qui se posent se
situent 3 3 niveaux

- moyens humains
- moyens matériels

- attitude des parents d%éldves face & 1l'école.

of oo
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1) Le probléme du personnel

Le personnel est insuffisant : il n'y a pas de suppléants. Dans les rillages les
plus reculés on ne trouve pas de personnel qui veuille ¥ aller : le probléme du

personnel est général aux régions périphériques.

2) Les moyens matériels @

Ils cemblent insuffisants : l'inspecteur chargé de controlerun département aussi
vaste ne dispose que d'une "R 4",
Les cantines scolaires dont 1l'objectif est de faciliter la fréquentation des éco=~

les aux enfants vivants loin sont insuffisantes.

Les obstacles ont influé sur les rendements : au CEPE, le taux de réussite est de
56 % : ce pourcentage ne renseigne pas sur 1a répartition des diplomés suivant les
écoles. Il semble que des écoles restent des années sans produire des diplomés. Dans

ces conditions, l'attitude des parents ne peut étonner,

3) L'attitude des parents & 1'égard de 1'école

Dés lors que des écoles restent des années sans prdduire des diplomés les parents
deviennent réticents. Ils ne concoivent pas en effet que leurs perdent un temps
qu'ils pourraient mettre a profit ailleurs, notamment dans les activités agricoles

ou pastorales.

B - La premotion humaine

Son réle est important dans 1l'animation et la sensibilisation des masses urbaines

et rurales. A ce titre, elle participe 3 1l'alphabétisation, a la formation profes-
sionnelle rurale, & la création de maisons familiales rurales. Dans le cadre des
séminaires des cadres intermédiaires, elle doit aider les populations & concevoir

des projets locaux de développement.

Les tAches exigent beaucoup de moyens 3 1la fois humaine et matériels qui malheureu-

sement, dans 1'état actuel des choses ne répondent pas aux besoins.

S5 i _ areolflelole
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$ 1T Les formations sanitaires

Les problémes de santé se posent de fagon cruciale dans le département. Il n'existe
pas dans la région de centres hospitaliers capables de répondre aux nowmbreuses sol-~

licitations.

Au niveau du département, le dispensaire n'est pas a méme de traiter tous les cas
gui se posent.

Certes un effort considérable est fait avec les évacuations aéroportées sur Dakar :
mais cette soclution est onéreuse et aléatoire.

Au niveau des villages, les infractructures sanitaires sont insuffisantes : 13 pos-
tes médicaux pour 4 arrondissements, couvrant 430 villages éloignés les unes les
autres : il s'y ajoute le manque de matrones dans les villages et 1l'insuffisance des
médicaments.

Cette s'tuation que voild justifie l'urgence d'un effort sérieux en direction de

ce secteur.

Conclusion sur cette partie :

-

Dans cette partie nous avons analysé la situation économique et sociale du départe~-
ment en étudiant la production dans les différents secteurs et les infrastructures

culturelles et sanitaires.

Nous avons constaté, au terme de cette étude un retard relatif du département. Nous
avons pu au passage déceler un certain nombre d'obstacles qui bloquent le dévelop-

pement : les obstacles &étaient 1liés au sous peuplewent, et aux problémes d'encadre-
ment technique et administratif. Les problémes d'encadrement sont eux mémes le ré=.
sultat de la difficulté d'accés du milieu dfie & la superficie trop vaste du dépar-

tement et a son enclavement.

Dans la deuxiéme partie, nous analysons d'une fagon plus détaillée ces obstacles.



CHAPITRE I - L'ENCLAVEMENT DU DEPARTEMENT

——— i — T

Le département de Bakel est périphérigue, fron-
talier avec deux Etats : le Mali et la Mauritanie., Les portes
d'accds naturel sont au Nord le département de Kédougou et le

département de Tamba & 1'0uest. Il se trouve malheurecusement

que oes portes présentent l'inconvénient d'appartenir a des
z8nes périphériques et enclavées, bien que pour le département,
ce phénom&ne soit atténué par l'existence de la voie ferrée
DAKAR=BAMAKO. Nous allons étudier d'abord l'ampleur du phéno-

méne et les causeg.

§$ T ~ Lt'ampleur de l'enclavement

Ltenclavement du département est sensible & 2 niveaux:
12/ 1'ouverture du département sur l'extérieur

29/ le déplavement & 1'intérieur méme du département

A.~ Ltouverture du département sur l'extérieu

- —

Cette ouverture, est nous l'avons dit, diffieile du
fait que lesdépartements limitrophes souffrent de l'enclavement.
Pourtant 2 voies de communication exzistent. Le fleuve Sénégal ot

le Chenin de Fer,

1/ Le Fleuve Sénégal

Le transport sur le fleuve Sénégal présente les
inconvénients inhérents au transport fluvial en général et ceux

gpécifiques au Fleuve $énégal lui-méme,

1/ Sur le plan général, le transport fluvial,
comparativement au rail et & la route offre des prestations
inférieures. Les inconvénients se référent & la durée, & llabscncr
de souplesse.

La durde est plus longue, les délais sont longs.
Sur le plan de la souplesse, la fréquence des servic:t
nlest pas assurée, les départs étant en principe trés espacés
et ayant lieu par période,
2/ Sur le plan particulier au Fleuve Sénégal
Les probldmes s'articulent autour de 3 points,
Irrégularité du trafic et son caractére saisonnier

SMeauvagisg é€tat du bhalisage

~Inadaptation de la flotte fluviale.

S esi
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IT1 - ANALYSE DES OBSTACLES AU DEVELOPPEMENT
DU DEPARTEMENT

PARTIE

PPN SIS N S S

Les obstacles sont nombreux : certains d'eux sont
d'ordre général, c'est & dire 1ids au fait que le départemons
appartient & un pays sous développé.

Ils sont suffisamment connus pour qu'on y insiste

davantage.
Dtagutres par contre sont spéeifiques au départencnt:
les plus importants me paraissent 8tre l'enclavement et
1a difficulté d'accds.
Il y a aussi, les difficultés d'encadrement et lc

sous peuplement,
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a) Irrégularité et caractere saisonnler du trafic

B

La navigabilité est lide a un caractére hydrolo_ icue,
1'irregularite des dé%lts d'un bout & 1l'autre de ltanndée.
Cette situation affecte profondément le trafic annuel cur -2
Sénégal. Celui-ci est navigable de Saint~Louis & Kayes, -soiz
sur une distance de 950 Km durant la grande partie de 17hi~
vernage (Juillet-Octobre). Cette jrrégularité de la naviic-
bilité est aussi lide 2 1'irrégularité pluviométrique. L 2
deux caractéres constituent un obstacle majeur au dévelop~-
pement des transports dans la mesure ol une groissance

régulidre du trafic présente un caractére aléatoire.

b) Mauvais état du balisage

I1 existe sur le fleuve Sénégal des seuils rocheux

et sableux qui accentuent le caractdre aléatoire des transpors:

Les seuils peuvent limiter la navigation en période
des hautes eaux, en raison du mauvails état du balisage.

Le balisage est essentiel pour la géecurité de la
navigation ¢ il indique en effet le chenal navigable,permetd
d'éviter les endroits rendus dangereux soit par la présence
de seuils rocheux non visibles, soit par ll'existence de
profondeurs insuffisantes et sert ainsi de précieux indica~
teurs de direction sans lesquels la navigation ntest »as

seulement difficile, mais &galement dangereuse.

¢) Inadaptation de la flotte

A ces deux obstacles, s'ajoute 1l'inadaptation cc la
flotte : les embarcations ne sont pas adaptées aussi bicx

sur le plan gqualiitatif que sur le plan guantitatif,

Ces inconvénients que nous venons d'analyser emnp8chi:
au Fleuve Sénégal de jouer pleinement le r8le qui devailt
8tre le sien dans le désenclavement du département.

T].~ Les chaminsde fer

Le département de Bakel est traversée d'Ouest en is’

par la ligne de Chemin de Fer Dakar-Bamako. Mais le trafic

nlest pas précisément destinéd au département de Bakel.

I o
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I1 est surtout destiné au Mali pour lequel le chemin de fer
sert d'accés & la mer, La wégion du Sénégal Oriental et le

département de Bakel ne s'en servent qu'incidemment.

D'autr. part l'absence d'embranchements ne permet
Pas de desservir une grande partie des localités du
département,
Ainsi donc, malgré le chamin de fer et le Fleuve
Sénégal, le départeﬁent de Bakel est d'un accdés difficile.

Bu~ Les déplacements & 1l'intérieur du département

—— i

Le département est 1'un des plus vastes du Sénégal
avec une superficie de 22.000 Km2.
Les populations sont dissémindes 2 travers des
villages éloignés les uns des autres.
A cette dissémination, s'ajoute un découpage admi=
nistratif qui ne facilite pas la tAche des autoritds admi-
nistratives. Le plus bel exemple est donnd par les localités
de Kidira - BELE - GOUDIRY -~ Bé1lé4 est en effet situd entre
Kidira et Goudiry, mais Kidira dépend administrativement
de Goudiry alors que B&lé est plus proche. Ce n'est 1 gufun
exemple parmi tant d'autres et il y a 14 matidre & réfldchir
pour la réforme administrative prévue au Sénégal Oriental.
La dissémination des populations et 1!'étendue de
le superficie auraient des effets moins néfastes si le
département était bien quadrillé en infrastructures routidres

ou ferroviaires,

Or les chemins de fer n'ont pas un systime d'em~
branchement qui puisse desservir les localités,

Les routes, quand elles existent ne sont ras bi-
tumées et dés que les premidres pluies tombent, elles de-
viennent impraticables, entrainant une Paralysie générale,
ce qui pose des problémes graves, car il arrive méme cue
la commune de Bakel soit menacée de rupture de stocks de
denrdes essentielles.

Voila donc comment se présente le phénoméne de

llenclavoment; quelles en s9cnt  les causes,

A



8§ II - Les CAUSES Ry

Elles sont essentiellement d'origine historique
et liées & la nature de l‘admlnlstration coloniales Ox
le sait, cette administration n Yétait pas une administration
de développement elle se contentait tout au plus de mettre -
en valeur certaines ressources destindes au marché curondéens
tel est le cas pour le développement de la culture de
1tarachide, et de la transformation de celle-ci en produit
fini.

Clemst cette mise en valeur de l'arachide, qui a
faconné 1l'économie sénégalaise et luil a donné sa structure.
Aussi, pendant longtemps, Dakar ct la bassin arachidier
ont bénéficié de l'essentiel des investissements rénlisés
sous 1ll'administration coloniales les routes, les ports, le

chemin de fer, les centres de recherches y ont été réalisés.

Aprds 1lt'indépendance, la reconversion nta pas été
faeile compte tenu du r8le de l'arachide dans 1'écononmie
naticunale,

I1 en est résulté un déséquilibre structurcl dont
les inégalités régionales en sont des manifestations 3
ce déséguilibre est d'autant plus préjudiciable que les
régions périphériques Fleuve, Sénégal Oriental, Cosamance,
ont des potentislités énormes, surtout dans le. domaine
dea cultures céréalidres.

Ce déséquilibre ne va pas manquer d'avoir des consé-—
quences sur le plan des activités en général, qu'id s'la-ince
des activités 1lides en commun, & la production.

I1 va aussi avoir des conséquences sur le plan
de 1l'encadrement technique et administratif, pour tout

dire sur le développement du département.,

g/ o
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CHAPITRE II - LES PROBLEMES D'ENCADREMENT TECHNIQUE ET ADMINISTRATIF,
ET LES PROBLEMES DEMOGRAPHIQUES

t
Lienclavement du département ot les difficultés de dépla=

cement ne vont pas manguer, avons-nous dit dtavoir des conséquenccs
sur les problimes d'encadrement, denc sur 1le développenent du départe-—

ment . . s
: Ce sont ces problemes d'encadrement gu'il sera 1cl alla-

lysé d'abord, et leur répercussion sur les probldmes démographiques.

s I -~ LES PROBLEMES D'ENCADREMENT ADMINIST ATIF ET TECHNIQUR

Le rv8le de 1l'encadrement administratif et technique cet
trds important dans le processus de podernisation en général, st d'une

fagon plus précise dans la diffusion des connaissancese.

Clest le fait des autorités administratives et des gervicece:

techniques congus peur intervenir dans le monde rural,

L.~ Le R8le des Autorités Administratives

Aux autorités administratives, incombent, outre le maintic.
de ltordre pour assurer la sécurité des porsonnes et des biens, les
tAches de coordonner l'action des services intervenant dans le dépar-
tement & divers titres et.celles d'appliquer les décislons dc¢ lthidni~-
nistration centralse au niveau de la collectlvité déconcentrée, Cos

fonctions lui imposent d'&tre en contact avec les populations,

En ce qui concerne le département de Bakel, et comptec tenu
des développements précédents, il est facile de voir les diffiecultés
gque rencontrent les responsables administratifs. En effet, ils devraie:
8tre prés des populations rurales mais la contextrure particulidrc
du département ne s'y pr&te pas. Ceci est encore plus vrai pendsnt

1'hivernage oh tout déplacement est presque impossibles

B.- Le r8le des services technigues

Ces services encadrent sur le plan technique les populatio
s 1l'objectif est de diffuser les progrds technigues pour accroftre la

productivité du travail,

of ves



La diffusion de ce progrés concerne tous les
secteurs $ Agriculture, Elevage, PAche,Exploitation fo-
restiére.

Cette diffusion se fait eous 1n forme de vulga-
risation, laquelle consiste en un enseignement informel
dispensé & des adultes et portant sur les techniques nouvelles
Elle a pour but de faire comprendre et de faire adopter los
thdmes vulgarisés. lLa condition dtefficacité de cette vulga-
risation est le taux d'un encadrement, c'est & dire le
pourcentage d'adultes encadrés, et la densité de cet

encadrement,au nombre le plus élevé d'encadreurs.

Au Sénégal, les servicés auxquels‘est advolue
cette tAche dans le monde rural sont principalement les
centres d'expansion rurale (C.E.R.) et 170.N.C.A.Ds pour

le mouvenent coopératif,.

1/ Les_C.E.R.

Le C...R., nous dit 1la circulaire primatoriale
ne 86 du 26/10/1973, "constitue une gellule d'encadrencnt
technique et l'ultime ramification de 1l'appareil d'Etat
de 1'économie planifide au niveau de l'arrondisscment.

11 concourt au développement économique et social
des poPulatioﬂ; rurales dont il faut faire des productours
au meilleur rendement, mais aussi des citoyens conscients
de leur responsabilité au sein des communautés recomnnues
par eux",

Le C.E.R. est composé d'équipes polyvalentes pouvaon’
comprendre

- un responsable : de ltagriculture

des Eaux et For8ts
de 1'Elevage

des P&ches, etc..
"Le travail technique de chacun des agents continuera de

s'intégrer davantage dans l1l'action collective grfice & la-

guelle le C.E.R. remplit sa mission"

II - L' 0.N.,C.AeDe

Son rdle est important gréce 2 11assistance qutelle
apporte aux coopératives dans leur équipement en matéricl

moderne, et dans la commercialisation des produits.

N
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A ces organismes, il faut ajouter la Promotion Humaine,

anciennement & l'Animation Rurale qui joue un r8le

important dans la sensibilisation des masses.

I1 faut donc reconnaftre ici qu'un sérieux effort
a &té fait au niveau de la conception et de la création
des structures d'encadrement du monde rural. Mais ces struc-
%ures, pour &tre bien congues ne peuvent &tre opérationnciio-
et done efficaces que si un certain homnbre de de conditic:ns
sont réunies., I1 faut que le crucial probléme de moyens
s0it résolu moyens humains et moyens matériels.

les C.E.R. ne sont pas suffisamment dotés en person-
nel, compte tenu de 1l'étendue du territoire & encadrer. Déji
insuffisant, le personnel rencontre des difficultés de dé-
placement en hivernage, au moment ou les paysans ont le plus
grand besoin d'&tre suivis par les techniciens,

I1 n'est pas ici question de mettre en doute 1la
bonne -olonté ou le courage des agents. Mais la résistance
du milieu sémble ltemporter sur la volonté des homnmes,
dtautant que le probldme des moyens matériels est aussi dif-
fiecile: LesC.E.R., ont &été pendant longtemps en butte & des
problémes matériels : manque de véhicules, ou quand ils

existent, dotation en carburant insuffisante,

A propos de 1'0.,N,C.A.D., je mo permettrai de
signaler une anomalie., Ses services qui deivent encadrer
les coopératives sont installées & TAMBA et non & BAKEL!

De tous ~es éléments, il résulte un sous encadrenc:t
du monde rural dans le département de Bakel. Ce sous enca-
drement est visible dans la faible utilisation des technicu-=z
modernes avec l'utilisation des engrais, de la culture at-
telée, comme l'atteste 1'étude du Programme Agricole dans
la »remiére partie,

Ce sous encadrement s'est traduit par la faiblesse
de la production et par la faiblesse des revenues : dés lors,
pour une partie dynamique de la population, la solution

devrait &tre recherchée dans 1'émigration en Europe.
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SECTION II = ©LES PROBLEMES_ DEMOGRAPEI{LES

e e e ———————————— et e e

La Région du Sénégal souffre d'un sous peuplcment
aigu. Pour une superficie de 59602 Kn2, elle ne compte cue
507.000 Ha soit une densité de 3,8 ha/Km2, Ce phénomeénc cs®
encore plus grave dans le département de Bakel dont la den-
sité n'est que 2,9 ha/Km2,

Ce phénoménes est encore accentué par le mouvenent
migratoire vers 1l'Europe.

Ce mouvement migratoire a d'ailleurs fait d'un
mémoire de notre colldgue 4A.L, DIOUCK, qui 1'a dtudié .
dans toute son ampleur, bien qu'il se soit 1limité & 1'dmi-
gration SONINKE, alors que dans 1tlgrrondissement de Coucdir:,
le phénomdne n'est pas incoannu.

A ditre attestatif, on peut étudier le tableau
donnant la population émigrée du village de Goyes, (tavlean
Iv).

Coume on s'en rend compte, sur une population de
25.790, et une population active de 14.552, 4333 sont &nigrds
soit plus de 30 % de la population active il est aisé dc vol-
perte sur le plan de la production,

I1 faut cependant reconnaltre que 1t'émigration n'a
pas que des effets négatifs,

I1 y a d'abord, au niveau individuel de 1'énigré,
1tleffet positif qu'il y a & découvrir un milieu différent
du sien avec l'enrichissement sur le plan.de la mentalité
nduvelle, beaucoup plus propice au développenent.

Mnis i1 y a surtout 1l'aspect financier de 1l'dminra~
tion ¢ un important transfert de fonds se produit con direetir.
de BAKEL, comme le montre une évaluation de la masse moné=-
taire réalisée par les éldves de 1'ENEA. tu“‘tdﬁz

Le probléme est d'imaginer une formule efficace

pour intégyer un fonds dans le circuit économigue productif,

Wous y reviendrons dans la dernidre partie.
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Disons pour concluré que la recherche de facteurs
explicatifs du retard du département nous a fait voir
que le plus important était itenclavenent; lequel a posd
des problimes au niveau de ltencadrement, et par consécuent
au niveau de la croissance de la production et des revenucs.
La non croissance de la production a poussé uno catégoric
de la population ¥ s'émigrer 1la& ol ils espérent trouver

des revenue plus substantiels.

I1 nous semble donc gque toute politique de dévelop=
pement au département, pour réussir devra résoudre ces
problémes évoqués : La 3éme partie s'attachera & proposcr
des solutions que nous .avops imparfaites mais l'essentiel

est qu'elles incitent & la réflexion.

Maig la solution de ces problémes deanandera du tempo
s+ les autorités en sont conscientes; elles qui ont mis
sur pied des projets gui sont dans leur phase dl'exécution,

ol dont les études ont trés avancées.

of ees
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PARTIE III - PERSPECTIVES ET PROJETS D'AVENIR

- —




CHAPITRE I PROPOSITIONS POUR L'ELIMINATION DES FECTEURS
DE BLOCAGE

..........

Les obstacles & lever sont 3 l'enclavement et
le manque d'infrastructure, les problémes dtencadrement

et le phénomdne du sous peuplement.

SECTION _I : Le Désenclavement

Le probléme fondamental est nous 1l'avons dit
lt'enclavement et le mangue dtinfrastructure.

I1 1l'est dans le mesure ou tout projet économicue
pour &tre rentable, ou seulement possible exige que cer-
taines conditions participant & son efficacité soient
réunies, et ceci guelque soit le secteur dlactivitée.
dansg l'agrioulture : 1la difficulté de déplacement dés les
premidres pluies peut entrainer des retards dans la dis-

tribution du matériel agricole, des semences ou des engralis.

11 faut aussi, qulaprds avoir produit, les graincs
puissent étre évacudes dans des conditions gatisfaisantes.
Or 1'sbsence des routes bitumées est catastrophique aux

camions et véhicules chargés de faire ce travail,

Dans 1l!'Industrie outre les voies de comnunication
fonctionnelles, il faut qu'il existe un environnement indus-
triel avec un systéme de télécommunisations bien au point,
unc distribution électrique efficace, ltapprovisionncient

en carburant de toute sorte et dans les délais tres rapides.

Dang le commerce et dans les services, l'approvision~
nement doit pouvoir se faire dans des délais tres rapides.
Or le transport des marchandises dans des conditions aussi
difficiles & non seulement pour conséquences les retards
d'autant plus préjudiciables qu'ils s'accompagnent souvent

de rupture de stocks, mais oncore sntrainont dos détérioration
de motdyicl ct dos avarics de produits périssables.

Lae solution de ce probldme peut &tre envisagide
suivant plusieurs modalités, en fonction des voies do con=
munication qui existent, clest % dire le chemin dc fer ct

le fleuve asénégale. /
L ] LI §
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Leg variantes des solutione conoernent surtout 1le problome

des transports.

Compte tenu de 11¢xistence du Fleuve génégal et
du chemin de fer, on peut se demander s'il faut les amé-
1iorer ou s'il fgut créer tout sipplement des infrastructures

routidres modernes.

La premiére golution, c'est 3 dire 1tamélioration
des vales existantes consisterait
1/ & aménageT je fleuve Sénégal pour le rendre
navigable en toute saison
2/ & desservir 1tintérieur du département les
chemins de fer @ 11 existe des gares importantes

COTHIARY, BAL4, GOUDIRY, KIDIRA.

A partir de ces gares, i1 est possible de concevolr
un systéeme d'embranchements et de bretelles pour rejoindre

les localités de 1t'intérieur,

La deuxidme solution consiste & créer des routes,
~ragt dbien pour relier le département au reste du pays cue
pour desservir 1tintérieur et dans ce cas, plusieurs moda~-
1ités peuvent 8tre imaginées @ on peut relier le départencnt
au reste du pays par 1a route en prolongaant 1a 'route DAXAR-
MATAM 3 on peut 1le faire & partir de TAMBA, une fols que
MALEME HODAR-TAMBA sera réalisé.

La premiére gsolution présente un certain nombre
davantages.

—- d'abord : eclle g'ingerit dans un programme d'aménagement -
de la vallée du Fleuve Sénégal, dans le cadre de 190.1.VaSe
programme dont 1l'objectif ot de créer des barrages pour régu~
lariser le débit du fleuve ce qui résoudrait 1le probléme

de la navigabilité du fleuve. D'autre part il est méme

prévu la création de ports dont un & Bakel.

.. ocnsulte : elle permettrait 3 la régie des chemins de fer,
fortement concurrencée par 1a route dans 1le bassin arachidler
de Strouver un second souffle : on peut penser que 1e dépaxrte~
ment de Bakel ne suffit pas pour permettre une telle ex-~-
pansion aux chemins de fer,mais ce serait oublier la vocation
minidre de 1la région.En effet, le cuivre 4 GABOU, le fer,

¢t le marbre dans le département de KEDOUGOU auraient des

comcitions a'&tre exploiter svotionncllemont.

./.;a
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Ltinconvénient & signaler sera peut &tre le temps qu'on
mettra i réaliser les projets de 1'0.M.V.S. Ces projets

ne sont gqu'ad leurs phases -d'études.

La deuxi®me solution aurait les avantages du
transport routier rapidité notamment, mais exigerait des
moyens financiers que dans la situation présente, il est
difficile de dégager, Dé&s lors ici,'aussi se posera un
probldme de temps ainsi que nous le signalidns pour la

premieére solution.

Entre les deux situations, il y a une combinaison
possible : développer les transports fluviaux et ferroviaires,
ce programme Stant complété par le bitumage de certaines
pistes qui pourraient servir de relais au rail et au fleuve

en facilitant 1'accds des gares et du port de Bakel & créer.

Quant aux infrastructures de télécommunications
et de distribution d'énergie 1lturgence d'en faire une priorité
n'est plus & démontrer : ce n'est certainement pas valable
seulement pour le département de Bakel. Il 1l'est aussi pour

les régions de Casamance, du Sénégal Oriental et du Fleuve.

Cette urgence n'obéIt pas seulement & des raisons
d'ordre économique, mais surtout & des raisons politiquess:
en effet, notre pays ne connait pas de conflits ethniques
ou tribaux : on peut cependant parler de particularismes

régionaux,

La création de telles infrastructures aurait
1'avantage de permettre unme intégration nationale plus
poussée parce que plus facile.

La création d'organisme ( Ministére ou Délégation Gé-
néralo chargés de résoudre gos probldmes ¢n liaison avee 1liné-
nagonent du.Torritoire est d'une nécessité impérieuse,

Pour revenir & Bakel, la solution de ces problémecs
aurag des répercussions heureuses sur le plan de l'encadremcns

gdministratif et technique et sur le psuplement,

'/"-.'
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SECTION II = Liencadrement et le peuplement

La solution de ces deux problémes sera facilitée

par celle de l'enclavementi

§ I - L'encadrement

Le désenclavement et 1'égquipement du département
permettront un contact facile avec les populations. Il
resteras & résoudre le probldme des hommes : la formation
des cadres techniques ne permet pas & l'heure actuelle
de fournir les agents nécessaires, mais il nous semble
possible de l'accélérer en régionnlisant les écoles de
formation des agents gui interviennent dans le cwonde rural.
Le processus consisterait & créer les dcoles régionales
dont le contenu des enseignements correspondrait aux voea-
tions de 1la région. En lloccurence, au Sénégal Oriental,
une école pluridisciplinaire pourréit stoccuper de la forma-
tion d'agents teohniques d'élevage, des Eaux et Foréts,
dtigriculture, Les éldves de ces écoles pourraient &tre
recrutés & la fin du premier cycle d'onseignement général.
Ainsi,forméssur le plan technique et professionnel, ccn
agents pourraient intervenir efficacement dans le monde

rural,

o

& 11 = LE PRUPLEMENT DU DEPARTEMENT

Ce probldme comporte deux aspects :d'une part, le
département est sous peuplé, d'autre part il connait un
phénomdne migratoire trds important: Une solution qui se
veut efficace et durable pour ce probléme devrait néces-

sairement tenir compte de ces deux dimensions,

A.- Le Sous-peuplement

Pour atténuer le sous peuplement, il nous semble
néoessaire de se reférer i 1l'expérience déjid tentée dons .o
z8ne de TAMBA avec la Société des Terres Neuves : cettc
expérienbe congistait, on le sait, ¥ décongestionner le
bassin arachidler, en favorisant le départ des paysans vors

des z8nes vierges. syl
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I1 nous semble possible, compte tenu de ltensemble
des terres disponibles dans le département d'étendre les
actions de la Société des Terres Neuvese.

Un certain nombre de conditions favorables existent
1'ezpérience déja acquise de la 8., F.N. d'une part, et le
concours de la SODEFITEX & laguelle sera confié l'encadre~
ment du Sénégal Oriental, permettront une exploitation
vationnelle de zcs terres,

Il s'y ajoute que les terres 1ibérées du bassin
arachidier pourront se regénérer en se reboisant, et peut
8%tre, pourront trouver de nouvelles vocations autres gquiarc-

chididres.

Be~ L'émigration

La solution & ce probléme ne consiste pas ay
mettre fin de fagon brutale ce serait irréaliste., Il s'agit
de profiter au maximum des aspects positifs de 1'émigration
par 1l'introduction dans le cireuit économique productif
des importaniss réserves monétaires thésauraisées ou épar-

gnées au profit des émigrés.

D'apres A.L. DIOUCK, la population émigrée serait
de 5.000 personnes dans 1'arrondigsement de OLOLDOU.
Chaque année le montant rapatrié par émigré est ‘en moyenre
de 120.000 francs CFA soit en moyenne 600.,000.000, chiffre
qui correspondrait sensiblement A la réalité puisque
la poste de Bakel aurait payé en 197 -1974 la somme de
626,142,200 Francs CFA.

3i 1'on tient compte des postes de GOUDIRY et de
KIDIRA, zsne ok 1l'émigration comnalt une certaine amplecur,
ce chiffre serait largement dépassé.

Les importantes sommes ont été jusqu'ad présent
utilisées & se procurer des dendées pour l'alimentation,
% financer 1'édification des mosquées, ainsi que les
dépenses occasionnées par les cérémonies familiales,autant
de formes d'utilisation improductive, sans incidence féelle
sur le niveau dltactivité. Mais ces dépgnses pour impootant -
gu’elles soient ne suffisent pas & abeoﬁbar toutes lag 1li-

quidités existantes.,

of -
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A ce niveau, se pose le probléme de la oonse?Vation
des fonds corréspbndaﬁf 3 1la différence entre la masse nonétalre
disponible et jes sommes épargnées. _

Doux méthodes existent 1a premidre consiste a2 los
thésauriser : 1'inconvénient majeur est de soustraire des fonds
de 1ltactivité Sconomique. I1 s'y ajoute des risques de détério~
ration, de vols, etc.

La deuxidme consiste & les envoyer 4 des dépositcirocs
s 1a sécurité de cette méthode est lide & la probité des ddpogi-
taires.

Pourtant ce surplus pourrait 8tre investi dans lus
gsceteurs productifs (agriculture et élevage). Nous ¥ revicndron:
et dans le secteur du commerce et des services., Dans ce secteur
on effot, des projets jntéressants peuvent Stre mis sur piod,

et peuvent &tre localisés au niveau du tourisme, et du commereC.

Pour le tourisme, le département offre un paysage
qui contraste avec 1'ensenble du territoire,national par ses
collines verdoyantes, son style architectural soudanien, scs
gites et monuments historiques : Fort de Bakel, le Sénoudéhotyy
pavillon René CAILLE etc. Il est possible grfce & ltaction do
1a Délégation Générale au Tourisme et avec la collaboration
des Agences de voyages ¥ créer des circuits touristiques.

Ccla poscra dem probdldnes d'héborgenent &t e xcotou-
sntion et par conséquent le ordatlon avinfraptruetures hptelier
dont les tailles ecront 8 da dinénstoﬁ o noyeus finanolors

2%t dc la capanelté de goetton des pIOp!létairoa.

Dans le domdine oommerc;a;, outre los porspoctives
ir*“’=og-nntos dcons la ddstribution dc& demrdies vivinerco, dol-
la distribution du carburant, dans les dépbts de pharmacic,

11 faut sighaler les perspectives 11ées 2 la situation géogra-
»nigue du département de Bakel frontalier avec la Mauritanic)
par la région de Sé1ibaby, et le Mali par 1a région de Kayes,

il pourrait jouer un r8le de relai commercial.

& o e
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Des dép8ts de produits destinéds & Kayes et & Sélibvaby
pourraient 8tre mis en place,

La réussite de tels projets est lide & la réalisa-
tion dtun certain nombre de conditions préalables:

- il faut qu'il soit créé tout d'abord un organismec
gui puisse assurer la collecte et la conservation des fondse
il semble d'ailleurs que 1'U,S.B. soit entrain d'étudier
les conditions de création d'une agence.

- il faut ensuite donner aux personnes qui veulent
ge lancer dans ces projets une formation de gestion : &
ce propos la SONAGA, et la SONEPI, pourraient &tre d'un

concours précieux,

En tout cas la réusgsite de ces projets va permetir:
de retenir certains émigrés etlh un processus cumulatif ve
permettre de donner du travail aux jeunes qui seraient
tentés d!'émigrer. Mais force est de reconnaftre gque 1a
solution de ces problémes demandera du temps : conscients
de cela, les responsables du département ont mis & point
des projets : certains sont en cours de réalisation,
d'autres & ltétude.

/o
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CHAPITRE II -~ LES PROJETS EN COURS

Ces projets conocernent essentiellement l!'Agriculture
et 1l'Elevage.
SECTION I  Lt'Agriculture

Dans ce secteur deux projets sont entrain d'&tre
réalisés ¢ il s'agit du projet des champs.collectifs d'une

part et d’autre part de 1'OPERATION CEREALES DE LA SODEFITE:.

§ I - Les Champs collectifs

Nous diroms quelques mots sur l'historique du projet,
avant de 1é décrire, et de faire des appréciations sur sa

portée et ses limites.

Ao~ Historique du projet

Le projet entre dans les programnes d'action de deux
organismes : la Compagnie Internationale de Développement Rural
(6.I.D.R.), organisme privé créé en 1958, association sans but
lucratif et 1'0XFAM, organisme anglais finangant ltaction par
1'intermédiaire de la Cel.DeRe)os

Intitulé "Animation Rurale et Aide & la Réinsertion
des Sarakollés", il est né & la suite de la sensibilisation
des dirigeants de 1la C,IiD.R. par 2 ingénieurs frangais ayant
connu la région de Bakel et étant resté en contact avec los
Sarakollés & Paris.

En 1973, une délégation de la CeIl«D.R., conduite par
M. Paul PREHAUT prend contact avec le Ministére du Dévelop~

pement Rural et de 1'Hydrasulique, ef M. Abdoul NDIAYE député
maire de Bakel, A la suite de ce contact un accord d'intcrven-
tion de la CIDR sur la z8ne Sarakollé est conclu et ctest le
28 février 1974 qutarrivait au Sénégal le premier agent de la
CoIsDeRe A partir de ce moment et & la suite de nombreux
contacts avec les autorités administratives, le projet devait
Prendre corps.

B,- DESCRIPTION ET ANALYSE DU PROJET

Le. projet consiste a assister les paysans SONINKE et

POULAR & s'organiser dans des groupements coopératifs -autour
d'actions productives agricoles.

C'est dans cet ordre d'idées que les paysans des Goyes

se sont décidés & se regrouper, /aes
o/ s
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Lingi furent constitués les groupements suivants

Groupements |Nombre Hommes ; PRemmes Hectare Hectare
constitués |d'adhérents & amé- ! omém
nager i nager .
GASS?giigi§Hq 325 103 222 10 ;1000 ha |
KOUNGANY 350 240 | 110 10 | 100 |
GOLMY 253 i 253 1 - T . 25
YAFERA 257 177 80 ! 80
AROUNDOU | 150 80 70 2 i 70
BALLOU | 515 310 | 205 10 | 120
TUABOU 156 | 156 | N 40
MANAEL 170 i 99 ! i 45
YELINGARA 87 i 52 35 2 | 25
DIAWARA 512 ? 312 | 200 10 | 120
MOUDERY 80 80 - 2 | 60 ‘
GALLADE 68 68 - 2 30 |
GANDE 75 75 | - 4 30 |
GABOU 86 86 - 4 100
T OURIME 148 80 68 3 26
GOUGNAN 66 36 | 30 2 25 |
]
mOTAUX 3.298 2,207 { 1.091 84 |1.895 ha ! ’
_ﬂﬁ_ - .

I1 ressort de ce tableau que le projet concerne une populatic:
de 3.298 dont 2.207 hommes et 1.091 femmecs,

A 1a suite de ce travail, le M.D,R.H. déecida de placer tou.. o
groupements sous lfégide de la SAED qui se charges d'assurer llands
gement des terrains et l'encadrement techniquela cet organisme dev:i
d'abord labourer les casiers de GASSAMBILAKHE, KOUNGANY et BALLOYJ %
dota chacun de ces trois groupements de motopompe.

Le projet présente des aspects humains, techniques et dconomi

of s
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I - Aspects humalng

11 sera ici question des probldmes de sensibilisation

et de 1%investissement humain réalisé

a/ 1a sensibilisation

______._‘_._..—m—-—-—“'——_—

I1 s'est posé des problémes de sensibilisation, Qar
1s confiance des populations ne pouvait 8tre acquise d'emblée
i1 y a eu un ensemble de blocages, de freins, mais trés proe
gressivement dissipés quand les paysans ont compris que
1'action menée en leur direction ntavait dtautre but que
de les amener & prendre conscience gue le développement était
leur affaire, et que par ce biais, il leur était possible
de pratigquer une agriculture moderne et de relever leur nivean
de vie.

Le méthode utilisée a gté celle des réunions et des

rencontres, dans les villages.

v/ g'investissement humain

L'investissement humain est énorme : la mise en valeur
des champs collectifs se fait par étape ¢ débroussaillage
sommaire, brllage, débroussaillage complet,dissouclages

La durée des travaux dépend de l*étaf du sol, de l'ane
cienneté de la jaohdre, de 1timportance des arbustos et dos
épineux. Pour une préparation compldte du sol & la culture;
i1 = fallu en moyenne 10 journées de travail 4 un groupe h
de 100 personnes et pour 1 ha,

Un gros jnvestissement était requis pour la préparation
des planches pour le maraichage ¢

— le transport de milliers de titres d'eau edsibudés -
par arrosoirs, seauX, de points d'eau (fleuve, marigot, mare,
puits ) au lieu d'arrosage.

-~ le transport de plus de 70 tonnes de fumier dang dos

sacs portés sur le t&te.

slasis
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II - ASPECTS TECHNICO-ECONOMIQUES

a/ Les aspects techniques
Ce sont ceux concernant les caractéristiques générales

1ides au climat,aux terres, 3 1'eau et les cultures pratiguéces

et les résultats produits.

1/ Carcctéristigues généralcs

- Lo climat est chaud du 15 avril au mois dc juin,
ce gui freine la végétation et entraine un begoin en cau

énorme, jusqu'a 100 m3 per ha et par jour.

En Décembre janvier, il est froid, ce qui allonge
beaucoup le cycle végétatif des plantes, par cxemple pour

une double culture de rize.

Les Terrecs ¢ des fondés jusqu'aux mares, le sol

s'apparente aux WALOS, avec un taux d'humus assesz faihle,
mais riches en minéraux et oligoélenents.

Les sols sont enrichis par les crues du fleuve Sénégal,

qui les recouvre de limons.

L'Eau : Le probléme de 1'eau est la perte par évaplOe

ration et par ruissellement, ce qui peut &tre évité, semblow
t-il par des labours qui permettraient une meilleure infiltra=

£Ton de 1l'eau dans le sol.

D'autre part, le Sénégal et le Falémé peuvent assurer
Peirrigation de trds grande superficie pendant une bonne
partie de l1'année.

I1 y a aussi les mares, qui sont des réserves dteau
appréciables: on en trouve presque tout au long du Flemve
dans la zone do Bakel, en arridre des terres de fondés.

Les mares les plus importantes gont situdes enirc
Bakel et Diawara, ou longtemps aprés l'hivernage, cllos
sont encore en communication les unes aux autres. Log années
de pluies normales, elle n'asséchent pas, conservent un mie

nimum d'eau & la fin de l'époque s&éche,

o stems
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2/ Cultures pratigué t productions réalisdée

Co qui suit <conecerne les campagnes de 1974 et colles de
1974=75. )
I1 s été pratiqué des cultures vivridres ot des culturcs

marafchdres.

2.1, Les cultures vivrieres

Elles ont 4té réalisées sous forme de champs col-
lectifs par six groupements : BAKEL, KOUNGANY, GABOU, YAFERA,
GOLMY, BALLOU

Les espéces cultivées sont 3

Riz (IKONPLDO) : 2 ha quasi totalement perdus 4
cause des inondations fin- a0t - début septembre -

Sorgho (LE 90) 18 ha beaucoup de pertes dues aux
inondations, et vagabondages des animaux.

Sorgho blanc : 6 ha dont 3 ha particulidrement réussic
3 Golmy avec une production de 3400 Kg soit un rendemcnt de
1130 Kge.

SOUNA III. - 6 ha.

I1 a été employé de l'engrais complet 14=T7=T7 sur
certaines parcelles notamment de sorgho sur le plan des ré-~
sultats la différence n'était pas grande entre les parcelles
fortilisées et les autres,

Au point de vue protection des cultures, 2 & 3
poudrages 2 1'H.C.H. ont été nécessairese.

I1 semble en définitive que la campagne vivrigre
ait été médiocre mais elle était surtout destinée & permctire
le rodage du travail collectif, ltorganisation des villagzois
sous forme de groupements de production, 1'apprentissage dc¢

nouvelles techniques.

5,2, Les cultures marafchéres
I1 gtagissait d'une campagne de maraichage de "roda "
dang la mesure ou les surfaces dtaient limitdes et ceci pour
plusieurs raisons $
~ ignorance des techniciens de la réaction des populda~

ARY

tions dewant un travail nouveau pour elles.
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~ manque de matériel pour 1a préparation du sol et
pour ltirrigation ne permettant pas la mise en oeuvre de
grandes surfaces.

Compte tenu de ces éléments, les groupemenst suivants

ont mis en valeur les surfaoces suivantes ¢

BAKEL 4400 m2
KOUNGANY 4200 m2
YAFERA 2100 m2
AROUNDOU 1300 m2
BALLOU. 1200 m2

GABOU :(Groupe =
(Toucouleurl}O-O m2

- (SONINKE 1100 m2
- ( BAMBARA
GOUGNANG 1300 m2
TOURIME 1600 m2
gsoit au total de 19,000 m2 et une mayenne de 2100 m2 par
groupement.

Par espdces végétales

Chou ponmmé 5000 m2
Oignon 4700 m2
Pomme de terre 3900 m2
Salade 2400 m2
Tomate 2200 m2
Aubergine 580 m2

%3 légumes s chou pommé, oignons et pommea de terre représentont
75 % des superficiles.

En ce qui concerne les résultats, ils se présehtent
de 1la fagon suivante 3
chou pommé : réussi dans tous les jardins : des pitces ate
teignant 2 kg ne furent pas rares.
olgnon ¢t 7 tonnes
pommes de terre ¢ résultat faible dans 1l'ensemble ¢ les rendgs
ments ne devalent pas atteindre 10 tonnes / ha. Les semances
nt'étaient pas sélectionnées, la terre argileuse est durc, la
culture aurait nécessité deux traitements supplémentaires

3500 kg furent produits. oy S
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Solade hon résultat dans l'ensemble 1200 kg
Tomate résultat irrégulier seuls deuz jardins potagers sur
les 5 ayant produit des tomates ont vraiment réussi.
A Koungany, les sultures de ocueillettes ont atteint 400 kg
gAY G ARanes
Aubergine : bons résultats grice 1 des traitements réguliers.
11 faut noter qutil a &été procédé & des essais ausel
bien pour les cultures vivridres que pour les cultures ma-
rafchdres et méme pour des cultures industrielles gultures
vivridres : Souna III : obtenu de C.N.R.A. et de la SeheEeDe
Sorgho du Soudan (0eNoCehoeDs)
Niébé Irrigué o
cultures marafeh®res ¢ GOMBO IRRIGUE : semonces locales 3

devrait 8tre intéressant vu le prix élevé du gombo en dchors

de l'hivernage.
Cultures industrielles : tabac (semances de la MeToOoAs) ¢
les terres dures des Pondés ne semblent pas permettre un déve--
loppement optimum du tabac.

Sur le plan techniquwe, l'action des champs collectifc
o permis aux paysans de se familiariser collectivement aux
techniques oculturales moderness emplol de 1'engrais, désinfcoce
tion des semences,semis en pépiniére, repiquage sur les
planches,.insecticide. fertilisation,

L'examen de ces aspects techniques doit 8tre compldété
par l'analyse des aspects économigues.
III - Aspects écomomiques

I1s seront Studiés au travers des é1éments teds gue 3
le chiffre d'affaires, les oharges d'investissement, et lecs
charges de production.
Chiffre d'affaires t chaque caisse devrait avoir aprés un an
de travail entre 30,000 et 180,000 suivant les groupenents.:
Les Prix : ont été bons dans l'ensemble 15 francs le pied
laitue, 50 francs le kg de pomme de terre, 60 framcs celui

de 1la tomate, 100 francs la pidce de chou ponmé e

o ane
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Les charges d'investissement consistent en l'aménagement

des puits, en l'acquisition de seauz, d'arrosoirs; de pelicsi
Les charges de production sont constituées par les semences,
les produits phytbsanitaireé les fumures, ainsi gue la main
d'oeuvre.

Elles s'éldvent & 100,000, compte non tenu des chargec
lides 2 1lp main d'oeuvre. Si elles étaient comptabilisées,

les charges de production seraient trds élevées.

C.~ Appréciation sur le projet

I1 est tris t8t pour se prononcer avec exactitude
sur lo portée et les linites du projet C.I,D.R. On peut tout
de m8me citer un certain nombre dteffets bénéfiques 3

~ le projet a suscité la mobilisation et 1tenthousicc. C
des populations qui sont décidées & mettre en valeur l¢s po-
tentinlités de leur département, gquelque soit du reste la
résistance du milieu.

~ 11 va familiariser les populations avec les tochniguon
culturales modernes : utilisation de l'engrais, des fongicldoes,
de la culture mécanisée.

Cet élément est d'une extr&me importance comptc tenu
des difficultés jusqutici rencontrées dans ll'encadrement toehe~
nigue d'une part, et d'autre part dans la perspective hydro=~
agricole prévus dans le cadre de 1'0.,M.V.S. lesquels ne poeuvent
porter leurs fruits que si les populations sont pr8tes sur le
plan technique & en tirer profit,

Mais ces effets bénéfiques pour &tre durables exigent
la solution de certains problémes @

I1 faut d*abord que les circuits de commercialisation
soient mis en oeuvre, pour les cultures vivridres, 1le probline
semble moins crucial ¢ ici, en effet, le marché existe, ot il
ne se pose pas des probldmes difficiles de stockage.

Tel n'ggt pas le cas pour les cultures marafchdres
¢+ les produits sont en général trés vite périssables 3 11 “rutb
donc trouver des moyens de stockage et assurer une distributicr

rapide.,

3 il
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I1 faut ensuite rendre les exploitations rentables
ot permettre aux paysans de bénéficier des énormes investis-
gemernts réalisés. Il faut que chaque travailleur soit récon-
pensé dans la formule des champs collectifs, ceci sera dife
ficile, & moins que le produit par t8te solt suffisamnment
élevé, Si cet &1émant ne se réalisait pas, l'énthousiasme
des travailleurs s'émousserait trdis vite et l'expérience
pourrait échouer. C'est pourquoi il nous semble quton doilt stox:
progressivenent vers 1'individualis-tion dos parcelles, Coci ser
faible grAce & l'intervention de la SeA.E.D, qui va ailder

3 1'4rrigation de ces périmdtres.

L'avantage des parcelles individuelles est de permetire
aux anciens émigrés qui ne voudraient plus retourner en Buryope
d'investir leurs fonds dans des conditlions de rentabilité nors
male, A ce propos, l'accent devrait 8tre nis sur les culturcs
riches : tomates, riz.

Le projet C.IsD.R. concorne surtout les zones des GOYE-
Dans le Boundou est mis en oeuvre un projet dit OPERATIONS m Al
CiEBAERE® de la SODEFITEX
§ § II - Le Projet mals industriel de la SODEFITEX

I1 s'agit dans ce projet de metire en valeur dtici
4 ans, 14000 ha de mals industriel dans ltarrondisscnent de
BALA et GOUDIRY : cette mise en valeur est encadrée par la
SODEFITEX. ,

Déjh une ferme de multiplication est née & COTHIARY,
cotte ferme va procéder aux hybridations,

I1 semble gque le probldme de l'eau ne se posera pas,
car le besoin d'eau pour le mals se falt ressentir au milieu
du cyecle végétatif donc au mois d'Aoflt § or & cette périocde
la pluviométrie dans la zone est bonne,

Des reondements de 8 tonnes /ha sont prévus.

Ltéconomie du tel projet est de permettre non seulomoe”
de satisfaire les besoins alimentaires en mals, mais aussi dc
procurer des revenus financiers importants. Sur le plan natio
lc Sénégal n'importera plus de mals pour les minoteries et po
m8me exporter ce qui aurait un effet doublement positif sur -

plan de 1ltéquilibre des conptes extérieurs, ./,.5
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Les z8ncs exploitées pourront &tre élargies quand

seront résolus 1les problémes d'access

SECTION II =~ LYELEVAGE

Dans cette section, 1l sera gtudié le projet dtélevoge

financé par 1'U.S.A.I.D. dans le département de Bakel.

§ T DESCRIPTION DU PROJET |
Ce projet a pour but de développer 1l'élevage par llaug~
mentation considérable de la production animale résultat
dtuno hausse de taux de fécondité, une baisse du taux de
mortalité, et une croissance améliorée,
Ce développement de l'élevage permettrait unc augncntos
tion substantielle de 1la production laitiére qu'on atiend
de doubler dans 2 & 3 ans.
Diautres résultats sont attendus : amélioration de la
putrition et de la santé des populations, 1'augnentation
des revenus, l'entretien de 1!environnemont sylvo=pastoral,
Le projet se proposera d'établir dans 1les arrondiscoments
de Goudiry et de 0Ololdou une résorve de paturage dc 144000 ha
sur 2 périmetres adjacents situés & 12 km au Nord Oucst
de Kidira et 23 km au sud de Bakel.
Périmdtre de SARRE : 56,000 ha
10 villages pernanents
2.000 ha
6.500 bovins
9700 ovins -~ caprins
Périmdtre de TOULEKEDE 88,000 ha
5 villiages permanents
1190 habitants
7500 bovins
7350 ovins - caprins
11 s'agira d'augnenter la capacité de paturage naturel
et de mettre en oeuvre un systéme rotatif des paturagecus
-~ division du périmétre de SARRE en 5 z8nesg
- division du périmdtre de TOULEKEDE en 4 z8nes

- division de chague z8ne en 4 blocs.

/P
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En hivernage (15 juin - 15 octobre), ltintervalle
rotatif sera de 1 moisi
Entre 15 octébre et 15 jﬁin 1tintervalle rotatif scra
de 3 mois,
Seul le bétail en production 1aitidre (10 % des bovins
ot 20 % des ovins ) sera gardé prés des villagcesa
La réussite d'un tel projet demandera
1a réalisation d'un progranne de santé pour le bdtail
1es mesures contre les feux de brousse, la mise cn valeur
des ressources d'eau, 1'assistance technique ¢t la formation
des participants.
1/ Le santé du bétail

11 est envisagé de renforcer le service de 1télevage
dans les zones pour lui permettre une campagne de vaccination
du cheptel contre les maladies endémiques et de donner dtune
fagon régulidre les traitements contre les naladies porasis
taires.

Pour cela devront &tre crées @

a/ 3 postes vétérinaires
b/ 10 parcs & vaccination
o/ 2 postaes de quarantaine

d/ des ¢quipenents et des nédicaments

2/ Mesures contre lcs feux de broussg

I1 sera construit dans 1le périndtre dcs pares foux
dont l'entretien sera confié & unc iuportante nain dtocuvre
non spécialisée.

Ainsi progressivement, on taondra vers la supprcssgion
des feux en ramenant le taux de superficie brfllée de 50 b 705

3 10 & 20 %,

5/ La_mise en valeur des ressources d'eau il devre

8tre créé
12 réservoirs en terre
5 réservoirs en sable
40 puits simples
4 forages

4 digues pour maitriser 1lteau des pluies., /i
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4/ Assistance technique

Elle se fera gr336 agu séjour de 2 & 3 ans des spielom=

listes de l'aménagemeny'sylvo—pastoral, de 1l'élevage, du

développement des ressources de 1l'cau ot gréce & des séjours

b

plus courts de géologiste - hydrologiste, de spécianliste,

de forage de puits et des techniques de nattrise de 1llcav.

5/ Pormation des participants

Formation théorique et pratique pour les sénégalnlin

asgooiés au projet.

D'autre part, 1la Promotion Humaine devra glefforcox

de sensibiliser les populations directement concernécs pox

le projet.

Toutes ccs opérations auront les umplications finnn=-

¢idres suivantes

INFRASTRUCTURES

Equipement

Santé du bétail

Etudes et Evaluation
Bducation

Assigtance Technique
Formation des populations
Total

ey

La contribution génégalaise

Total du projet

La durée du projet est de 4 ans

sur cette période.

129,020,000
114,180,000
34,650,000
27.510.000
21,000,000
92,400,000
15.540,000
434.300,000

50,000,000
484.700.000

s ces sommes seront réparti. s

Les dépenses annuelles de fonctionnement sont

Adninistration
Main dtosuvre
Matériaux
Médecins=-vaccins
Divers

Total

—————

10.920.000

5,040,000
3,900,000
743504000
2,100,000
29,400,000

of eoo
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Les frais de fonctionnement pcuvent &tre couveris
pour par lcs éleveurs concernés par le projet qui
payeront un droit de participation & peu prés 65,000 francs

par chef de famille.
§ IT - réciation sur le proje

I1 ne fait sucun doute que le projet s'il est réaldsé
aura des effets bénéfigues sur la consommation des populations
en laoit et en viande et sur le patrimoine des éleveurs par loo
revenus que procurent le déveloﬁpement et la croissance du
cheptel.Mais cet objectif de croissance et de développemont
du bétail doit &tre dépassé et complété par 1'enbouchc. Un
certain nombre de facteurs favorables peuvent justifief cotte
proposition : - d*abord l'alimentation du bétail ne poscrailt
pas de problémes, en effet, le développement des culturcs
cotonidres permettrait de satisfaire les besoins des aninmcoux
on tourtesuzx. I1 y a 13 un avantage important dans la nosurc
ok 11 y aurait un marché suffisant pour justifier la crintilon
d'une industrie de trituration des graines de coton, dans I

z8ne. : _
I1 sy ajoute les perspectives offertes par le projcs

maTs industriel dont la réussite pourrait permeotire 1talimen~
tation du bétail 2 bon marché.

- ensuite, les fonds disponibles dans le départeopent
pernettraient la création de fermes d'enbouches, L'exploitatic
de cos embouches pouvant 8tre imaginée selon les modalités

les meilloures..

Cotte embouche se justifie d'autant plus que la conus
mation de viande pose un certain nombre de problémes dans ll'ec
glomération dakaroise.

La création d'abattoirs modernes dans la zone du
projet & la suite de l'embouche pourrait aider & Ta solution
de ces probldmes et pourrait &tre & ltorigine d'un développenc
dos activités : (boucheries, conserveries, transports) lesquel.

ne manqueraient d'avoir un impact certain sur 1templol,

A



CONCLUSION GENERALE

Tout au long de cette étude, nous avons essayé de
montrer que

l/ malgré ses potentialités connues dans beaucoup de domaoino-.
agricﬁlture, élevage, piche, eaux et foréts, le départcment de
Bakel accusait un retard relatif sur le plan du développement
ot socisal.

2/ ce phénomdne procédait de plusieurs raisons, principalcen.
historiques le colonisateur s'était essentiellement intérecsé av
bassin arachidier et y avait créé la plupart des infrastructures.
"I1 en est résulté des déséquilibres régionaux qui se sont traduit

~

pour le département par ltenclavement et les difficuktés dlacces.

Les deuxz &1éments ont rendu l'encadrement administratif
et technique difficile, Cette difficulté a entrafné des productic..
faibles et donc des revenus faibles dés lors on comprend quoltéul-
gration solt congue pour la catégorie la plus dynamique dc la poL..
lation, jeunes et adultes, comme la meilleure solution & lcurs
problémes.

L'émigration a enlevé au département une main d'ocuvrc
fort importante et en a diminué 1la capacité productive; cn conbr.-
partie,les transferts de fonds ont permis d'en atténuer les effecte
néfastes.

3/ cette situation était loin d'&tre une fatalité; en réso--
vant en effet le probldme de l'enclavement, il était possible de
résoudre les probld¥mes d'encadrement administratif et techniguc,
ce qui se traduirait par un relévement des productions, Nous =ov ..
essayé aussi de réfléchir sur la manidre dont pourrait 8tre uti-
1isé de fagon rentable l'engemble des dlasponibilités financicre.
existant dans le dépertement, ‘

Mais avant mé&me que ce probléme soilt résolu, un certain
nombre de projets ¢ champs collectifs, mals industriel, élevage,
doivent s'ils réussissont améliorer sensiblement le bien Stre

~des populations,

of #e s
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Dépassant le cadre d'un département, cette étude
pose le problime général des déséquilibres régionaux, Ces désé-
quilibres doivent ginon étre é1iminés du moins fortement atténuds
pour des raisons tout autant économiques que politiques pour une
intégration nationale effective.

Liamélioration de nos méthodes de planification et la
réforme de notre administration pourraient y contribuer.

En ce qui concerne la planification, 1'aspect concerné
est la définition du r8le des collectivités déconcentrées ou
décentralisées dans la rdéalisation de l'objectif de croissance
¢t dans le choix des priorités pour atteindre cet objectif.

Plus concrétement, il nous semble nécessaire de définir
% oBté des priorités nationales des priorités régionales stil
¢st juste, par exemple, de faire de l'agriculture une prioxrité
nationale, il est asussi juste nous gsemble~t=il gqu'au niveau du
Sénégal Oriental, 1la priorité retenue soit le désenclavement
et 1'équipement, conditions essentielles & pour que cette réoion
joue le r8le qui est 1le sien dans le développement agricole, o7
dans le développement tout court.

Le choix d'une priorité régionale devrait &tre facilité
par le processus de réforme administrative dont 1taboutissement
devrait 8tre une décentralisation régionale plus ou moins poussén
Cette décentralisation permettrait aux autorités administrativern
ot aux Conseils élus représentant les populations plus avertis
parce que plus informés que l'autorité centrale des réalités doeco
localités de jouer un r8le trds efficace dans le développement
économique et social régional.

Dans cet ordre d'idées, il nous semble nécesgsaire ‘e
soicent étoffés les services gubernatoriaux de cadres de planifi-
catioh, d'aménagement du territoire, de statiques, et de tcchnie
ciens, gui avec, l'adjoint au développement, formeront autour
du gouverneur un "brain trust" capable d'impulser & 1l'adminis-

tration de développement un dynamisme nouveaus

of ess
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W aw -W ‘ RTINS et e Mok provck: UIGRATION <b DEvetLoPPenea
- A9%y _ 19 3
Nom des villages ! Population | Population | Topulation
| totale I émigrée ! active
! ! !
Diawara | 2 603 ; 420 | 1 788
Moudery ! 2 262 : 442 ; 1511
Ballon | 1835 ! 232 ! 992
Golmy : 1617 i 281 i 1 087
Koungany ) | 1612 ! 133 i 620
Gabou ; 1 021 ‘ 174 : 566
Manael : 970 i 169 i 561
Yaféra | 996 ! 173 ! 420
Aol ! 951 : 157 ! 500
Galladé : 564 : o8 i 299
Elingara - ! 538 ! 77 ! 344
Gandé ' 4465 : 59 : 260
Massa : 487~ ; 63 : 211
: 3ébou ! 340 ! 49 ! 175
- Amadji : 333 ! 4L T 19
Gougniang ; 263 : 42 : 165
Béma ! 214 X | 37 | 142
Kahé ’ 162 ! 34 ‘ 105
Sarré ‘ oy 200 : 53 : 104
Bakel ! 6 500 ! 1133 ! 3 300 (D
— Tataux 25 790 l 333 : 14552

F========n=======n===========n==n==n==========:u:=uu--nu:u--nﬂn-=======nﬂ=--=

(1) - D'aprés certains renscignements la population de Bakel cst estimée &
52% ; en appliquant donc ce pourcentage on a alors un effectif de S 300
pour la population active.

- - * / vow
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1 - Détermination du _taux de

croissance de la masse mong

taire

1 TCA 1Ololdou(d 1% M.l 1TChasl Mali,Meam! % C1TDA,

n- { Montant an< A.N

e | nuel (9 I @ ® l(<:) I () |Mauritanie MeT § (o)

65! 171.270.207 ‘ 1107486320 © 60% (63.7838387 ' 40% '

1 13539109 26% | ] [ 31% | | 131%

-66,206,661,316 | | 141,026,312 69% 63.635.004 | 31 l'

~ 26,661,316 15% : : 23 - I lﬁ,’i%
! ] ] i

.68 232875 487 '173,307.725 70 595608.762 30

! 1454501 2%} l | 5,4 1 |

-691237.317 054 | | 1183,292.300 1 78 | 154024754 1 22 19,3%
§ T ! T T j T T I

OT. 848,124,064 605.112.557 243012407 30

.

-ﬂ---ﬂﬂﬂ-ﬂﬂﬂ’--ﬂﬂﬁHﬂﬂ---=--m=-ﬂ==B--‘aﬂﬂﬂ-ﬂ-ﬂﬂ5----=----ﬂ---ﬂ------—-- ==

(a) - Augmentation annuelle

(b) - Taux de croissance annuel

(c) - Pourcentage par rapport au montant total

() - TC/, - Taux de croissance annuel de la part de 1'arrondissement d'Ololdou

(e) - TDA - Taux de décroissance annuel de la part du Mali, de Matam et de la
Mauritanie

(f) - Cette évaluation a été celle réalisée par les élaves de 1'E.N.E. A,

(@ - Le montant des mandats é:ayés respectivement en 1972 et 1973 & la poste de
Bakel peut &tre estimée a 576 301 €70 et 675 945 530 francs CF /.o Cette esti-
mation peut &tre vérifiée dans les tableaux récapitulatifs publiés en annexe.

2-Commentaire du tableau

: 2.1, 11 ya eu durant la période 196-
1969 une augmentation du volume de la masse monétaire mais A un taux décrois~
sant puisque le taux de croissance annuel passe de 26% (en début de période)

a 2% Cen fin de période)s On peut l’expliaciler d*une part par 1'importance de
moins en moins grande de la poste de Bakel dans le trafic postaf 4 destination
du Mali, de la Mauritanie et de Matam, Etant donné la similitude d'un c6té
comme de 1'autre de la frontidre, les ressortissants maliens et mauritaniens
avaient pris 1'habitude d’envoyer leur argent & des parents installés au Sénépal
q.ui se chargeront de le remettre a leurs familles, Mais au fur et & mesure que .
T'administration postale se développe dans ces pays, 1'importance de Bakel dans
le trafic postal a destination de ces pays a considérablement diminué %misque la
part de ces pays dans le trafic postal de Bakel est passée de 40 & 22%.
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